АДМИНИСТРАЦИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  ПЕСОЧНОE

РЫБИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от   17  октября  2019 года                                                                    № 72
Об основных направлениях 

бюджетной и налоговой политики

сельского поселения Песочное

на 2020 год

В целях разработки проекта бюджета сельского поселения Песочное на 2020 год, руководствуясь статьями 169 и 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции, действующей в 2019 году), Закона Ярославской области от 26.06.2008 года № 28-з «О бюджетном процессе», Устава сельского поселения Песочное, Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в сельском поселении Песочное,
Администрация сельского поселения Песочное

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики  сельского поселения Песочное на 2020 год (Приложение 1).

2. Администрации сельского поселения Песочное при разработке проекта бюджета поселения на 2020 год обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения Песочное на 2020 год

3. Обнародовать настоящее Постановление на территории сельского поселения Песочное

4. Контроль по исполнению настоящего Постановления оставляю за собой.

5. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава сельского 

поселения Песочное





А.Н. Яшицев

                                                                                                                               Приложение 1

к постановлению Администрации

сельского поселения Песочное

от 17.10.2019 г.  № 72
Основные направления

бюджетной и налоговой  политики

сельского поселения Песочное на 2020 год

Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Песочное на 2020 год (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Ярославской области от 26 июня 2008 года № 28-з «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Ярославской области», Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в сельском поселении Песочное.
 При подготовке Основных направлений учитывались положения следующих документов:

-  Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику ( требования к бюджетной политике) в Российской Федерации. 
- Основных направлений налоговой политики в Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, одобренных Правительством Российской Федерации
- Указ Губернатора Ярославской области от 16.08.2019 № 246 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
- Отчета главы сельского поселения Песочное «Об основных результатах деятельности сельского поселения Песочное в 2018 году»

Основные  направления  бюджетной  и налоговой политики  сельского поселения Песочное определяют стратегию действий администрации сельского поселения Песочное Рыбинского муниципального района Ярославской области  в  части  доходов,  расходов  бюджета, межбюджетных  отношений  и  долговой  политики  и  являются  базой  для  формирования  бюджета  сельского  поселения Песочное на  2020  год  и  разработки  среднесрочного  финансового  плана  сельского поселения Песочное до 2022 года, повышение  качества  бюджетного  процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств,  дальнейшего  совершенствования  межбюджетных  отношений.

Основная цель бюджетной и налоговой политики- эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.
1. Итоги бюджетно-налоговой политики  2018 года и начала 2019 года

Бюджетно- налоговая политика сельского поселения Песочное в 2018 году и в начале 2019 года строилась в соответствии с требованиями действующего законодательства.  
Решением Муниципального Совета сельского поселения Песочное  от 25.12.2017 года  № 60  был принят бюджет на 2018 год. Доходы бюджета поселения от налоговых и неналоговых поступлений, безвозмездных поступлений планировались получить в сумме 10 095 659,00 руб., общий объем расходов утвержден 10 195 659,00 руб.. Дефицит бюджета составлял 100 000 ,00 руб.
             В течение 2018 года были внесены изменения в бюджет. В результате внесенных изменений в 2018 году доходная часть бюджета составила 30 653 752 руб. в основном   из-за безвозмездных поступлений,  расходная часть 11 170 778 руб.06 коп. Расходная часть увеличилась за счет участия в программах «Решаем вместе» и «Развитие дорожного хозяйства»,  дефицит бюджета составил 115 339 руб.06 коп.
Фактическое исполнение бюджета поселения за 2018 год утверждено решением Муниципального Совета поселения от 24.04.2019 № 89.
Поступление доходов составило 30 653 752 руб. 64 коп.

Расходы составили-                       30 741 860 руб. 18 коп.

Дефицит (превышение расходов над доходами) составил       88 107 руб. 54 коп.
Согласно требованиям Бюджетного кодекса РФ (ст.ст.264.4,5,6;265) внешней проверкой Отчета Администрации сельского поселения Песочное об исполнении бюджета поселения за 2018 год и правильностью составления Проекта бюджета на 2019 год занималась  Контрольно – счетная палата Рыбинского муниципального района, так как полномочия переданы  Контрольно-счетной палате Рыбинского муниципального района.
Нарушений бюджетного законодательства не выявлены.

В  основных  направлениях  бюджетной  и  налоговой  политики  на  2018 год были  определены  стратегические  ориентиры  -  содействие  социальному  и  экономическому  развитию  сельского  поселения  Песочное Рыбинского  муниципального  района  Ярославской области при безусловном учете критериев эффективности и  результативности бюджетных расходов, стимулирования развития  налогового  потенциала. 

        Итоги бюджетно-налоговой политики сельского поселения Песочное необходимо рассматривать в тесной связи с процессами, происходящими в бюджетно-налоговой сфере страны, Ярославской области и Рыбинском муниципальном районе.

В отношении местных налогов, являющихся основным источником доходов бюджетов поселений, предусматривается введение налога на недвижимое имущество взамен действующих земельного налога и налога на имущества физических лиц.

После внесения изменений ФЗ от 26.09.2014 года «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ в поселении не на много улучшилось положение по налогу на имущество физических лиц. Кадастровая стоимость недвижимого имущество не на много отличается с инвентаризационной стоимостью, но увеличились льготы, поэтому собираемость практически не изменилась. Так в 2017 году за 2016 год фактически налог на имущество поступил 340 тыс. руб., а в 2018 году за 2017 год поступил 343 тыс. руб.
В  ходе  реализации   налоговой  политики  в  2018  -  начале  2019  годов особое  внимание  уделено  своевременности  и  полноте  уплаты  земельного налога  юридическими лицами.

2. Основные направления налоговой политики в области доходов.
         Формирование  доходной  части  бюджета  поселения  во  многом  зависит  от  поступления  федеральных налогов. В  связи  с  этим  при  определении основных  направлений  налоговой  политики  поселения  необходимо  учитывать  предстоящие  изменения  федерального  законодательства.

Основные доходы в 2018 году получены от следующих налоговых и неналоговых поступлений:

- налог на доходы физических лиц -  в размере -349  тыс. руб.,

- налог на имущество физических лиц – в размере  -343 тыс. руб.;

· земельный налог -  в размере -936 тыс. руб.;

· доходы от сдачи в аренду имущества- 10 тыс. руб.

- госпошлина        -  в  размере  24 тыс. руб.;

- доходы от уплаты акцизов - 552 тыс. руб.;
-  прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений- 41,0 тыс. руб.

- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  - 295,0 т.р.;
- доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев по обязательному страхованию гражданской ответственности -5,0 т.р.

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд сельских поселений – 30,0 т.р.

Итого налоговых и неналоговых  доходов поступило  в размере - 2 684,00 тыс. рублей, что  составляет  95,63 % от плановых  показателей.

-  безвозмездные  поступления  составили – 27 969  тыс. рублей, что  составляет 98,23 %  от  планового  показателя.

Всего  в  доход  поселения  поступило 30 654  тыс. рублей или  98 % от плановых  показателей.

Необходимо проводить  параллельно с  налоговыми  органами  работу  по  легализации  заработной  платы  работающего  населения  и  выводу  из  «тени»  доходов  предпринимателей.

Целесообразно  проводить  дальнейшую  инвентаризацию  земельных  участков  и  объектов  недвижимости, которая  создаст  условия  для  формирования  единого  земельно-имущественного комплекса. Поскольку  земля,  по  существу,  является единственным  имуществом,  способным  приносить  реальный  доход  в  бюджет  поселения.

Осуществление  муниципального  земельного  контроля  по  вопросам  оформления  прав  на  земельный  участок   и  своевременного  внесения  землепользователями земельного налога,  по  выявлению  неосвоенных  земельных  участков  с  целью  вовлечения их в оборот. Также  следует  учесть  реальную  потребность  органов  местного  самоуправления  в осуществлении отдельных государственных  полномочий  и  финансировании  в  полном  объеме  полномочий  по  осуществлению  первичного  воинского  учета.

В сложившихся условиях формирование доходной части бюджета поселения во многом будет зависеть от выявления земель, используемых не по назначению, а также от поступления налоговой задолженности прошедших периодов.
3. Основные направления бюджетной  политики в области расходов на 2020 год
В отношении расходов бюджета сельского поселения Песочное бюджетная  политика  на  2020  год  скорректирована  из  сложившейся  экономической  ситуации  и  будет  направлена  на  оптимизацию  и  повышение  эффективности  расходов  бюджета    сельского  поселения Песочное.

Главной задачей при формировании бюджета на 2020 год является формирование  такого  объема  расходов, который бы соответствовал реальному  прогнозу  налоговых  и  неналоговых доходов. Сельское поселение Песочное входит в число дотационных  поселений.

В  целях  реализации  поставленных  целей  и  задач  необходимо  осуществить  действия  по  следующим  направлениям:

- безусловное исполнение  расходных обязательств бюджета перед населением, повышать  уровень жизни  населения  поселения;

- создание  системы муниципальных закупок, обеспечивающих  рациональное  использование  бюджетных средств, выполнение требований Федерального закона  от  05.04.2013 г  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  Необходимо  обратить  внимание  на  совершенствование  механизма  муниципальных  закупок,  который  должен  на  деле  способствовать  развитию  конкуренции  и  одновременно  противодействовать  злоупотреблениям  при  их  осуществлении.

Приоритетными направлениями в области расходов следует признать финансирование жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории поселения.

Основным методом в планировании и исполнении расходных обязательств поселения должен стать программно-целевой метод.

Обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного  самоуправления  поселения.

Необходимо обеспечить кардинальное повышение качества предоставления  гражданам муниципальных услуг (выполнения  работ), в  первую  очередь  за  счет  применения современных методов предоставления муниципальных услуг     (выполнения  работ) в соответствии с федеральным законом  от 27.07.2010  № 210-ФЗ  «Об  организации  предоставления  государственных  и  муниципальных  услуг».

      Управление исполнением бюджета сельского поселения Песочное должно  способствовать повышению эффективности расходования средств бюджета и  обеспечивать  ритмичность  и  сбалансированность  финансовых  потоков.

В  целях  обеспечения  ритмичности  исполнения  бюджета  поселения, все  необходимые меры для организации его исполнения должны приниматься  своевременно  и  реализовываться  максимально  оперативно. Все  решения  должны  опираться  на  отлаженные  бюджетные  процедуры  и  высокий  уровень  бюджетной  дисциплины.

В частности, главный  распорядитель  средств  бюджета сельского поселения и получатели бюджетных средств при исполнении  бюджета должны обеспечить  качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов  муниципальных  правовых  актов, обеспечивающих  осуществление  расходов бюджета  поселения.  Необходимо более ответственно подходить к принятию бюджетных  обязательств.

Реализация положений  Основных направлений бюджетной и налоговой  политики сельского поселения Песочное на 2020 год позволит обеспечить устойчивость и  сбалансированность бюджета и исполнить все намеченные обязательства перед жителями  поселения.

Необходимо постоянно принять меры по опережению темпов  роста  доходов  бюджета над расходами, обеспечить сбалансированность бюджета поселения за счет сокращения уровня дефицита бюджета.

4. Основные   направления   политики   в  области отношений с       вышестоящими бюджетами

Основными  задачами  в  области  межбюджетных  отношений  в  2020  году  должно  стать  укрепление  финансовой  самостоятельности  и  стабилизации  доходной  базы  бюджета  поселения.

В сфере межбюджетных отношений с Рыбинским муниципальным районом необходимо обратить особое внимание на:

- проблемы четкого разграничения полномочий между органами местного самоуправления Рыбинского муниципального района и сельского поселения Песочное;

-    разработку  отлаженного  механизма  передачи  межбюджетных  трансфертов  из  бюджета  сельского  поселения Песочное;

- четкое соблюдение требований и принципов бюджетного законодательства в части межбюджетных трансфертов.

